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iber ,Probleme der Beschiftigung auslin-
discher Arbeitskrifre in Usterreich®, das
unter Leitung des Prisidenten der Gesellschaft, Prof. Dr.
Friedrich Fiirstenberg, stand. Teilnehmer des Gespriichs
waren Kaplan Herbert Berger, Erzdidzese Wien, Wilhelm
Hoyda, UGB, Dr. Anton Kause 1, Usterreichisches
Institut fiir Wirtschaftsforschung, und Dr. Walter $ kopa-
lik, Magistrar der Stadt Wien.

Kausel befafite sich mit den wirtschaftlichen Aspekten der
Gastarbeiterbeschiiftigung. Er lehnte die These ab, das Wirt-
schaftswachstum setze ein wachsendes Bevolkerungspotential
voraus, da eine Stagnation des Faktors Arbeit zur Rationali-
sierung zwinge. Dennoch sei die steigende Produktivitit auch
den auslindischen Arbeitskriften zuzuschreiben. Vermehren
sich diese jedoch uberproportional und ibersteige der Mehr-
aufwand an Infrastruktur die Werrschopfung, dann sei der
Einsatz von Gastarbeitern nicht mehr rationell. In Osterreich
iiberwiegen aber noch die positiven Einfliisse der Gastarbeiter-
beschiftigung.

Hoyda befafite sich mit dem Thema aus der Sicht des
Osterreichischen Gewerkschafrsbundes. Thn interessierte vor
allem, ob die Beschiftigung von Auslindern die Arbeitspldtze
der Inlinder gefihrde und ob die Auslinder als Lohndriicker
bezeichnet werden konnten. Seiner Meinung nach sind die
jahrlichen Kontingentvereinbarungen und der Generalkollek-
tivvertrag fir die Beschifrigung auslindischer Arbeitskriifte
ausreichende Instrumente, um die Probleme der Auslinder-
beschiftigung im Griff zu behalten.

Skopalik befafite sich mit den speziellen Problemen des
Wiener Arbeitskriftepotentials. Derzeit seien in Wien 80.000
Auslinder beschiftigr, mit Familienangehtrigen seien dies
etwa 130.000 Personen. Nach derzeitigen Schitzungen diirften
1980 ecwa 300.000 Auslinder in Wien 1,4 Millionen Inlindern
gegeniiberstehen. Bei einer derartigen Entwicklung miifiten die
wirtschaftlichen Vorteile den damit verbundenen demographi-
schen und soziologischen Nachteilen weichen. Um Slum- und

~ Ghetto-Bildungen zu vermeiden, sollte die Auslinderbeschifti-
gung eher stagnieren als sich ausweiten.

Kaplan Berger stellte die menschlichen Aspekte in den
Vordergrund und sprach sich vor allem dafiir aus, alles zu
vermeiden, was dazu fithren konnte, daB sich aus den
Gastarbeitern ein modernes Proletariat entwickelt.

In der anschliefenden allgemeinen Diskussion wurden vor
allem die Fragen der Integration der Auslinder sehr eingehend
erbriert, was als Beweis fir die Aktualitit des Themas
gewertet werden kann.
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Wolfgang Diubler, Der Streik im &ffentlichen Dienst, 1970,
J. Mohr, Tiibingen 1970, 293 Seiten.

Das Material, das der Verfasser gesammelt hat, gibt einen
interessanten Einblidk in die Rechtslage europiischer und
auflereuropiischer Staaten hinsichtlich des Streikrechts. Von
13 untersuchten Rechtsordnungen wird in fiinf der Beamten-
streik bejaht, in vier Rechtsordnungen (darunter Usterreich)
ist die Rechtslage unklar, in vier weiteren ist der Streik
sfentlichen Beamten ausdriicklich verboten. Dort wird er als
schwere Schiidigung des offentlichen Gemeinwohls angesehen.
Nach dieser rechtsvergleichenden Darstellung untersucht der
Verfasser die bundesdeutsche Rechtslage. Hier wird die Ent-
wicklung der Theorie zum Streikrecht herausgehoben. Art9
Abs 3 GG wird als die Grundlage des Streikrechts angesehen.
Und zwar wird das Streikrecht aus der Koalitionsfreiheir
abgeleitet. Das begriindet Diubler eingehend nach Ana-
lyse der Grundrechtsproblematik des Streikrechts. Das Streik-
recht reiche soweit, soweit dic Tarifautonomie reicht. Daraus
leiter sich auch die Antwort auf die Frage nach der Triiger-
schaft des Streikrechts ab. In normativer Beweisfilhrung
kommt Diubler zur Auffassung, dafl sich Grenzen des Streik-

rechts nicht aus dem Gemeinwohl ableiten lieflen, sondern nur
aus dem positiven Verfassungsrecht (84). Die Frage wird
gestelly, ob Grenzen der Vereinsfreiheit auf die Koalitions-
freiheit iibertragen werden diirfen. Die herrschende Lehre
bezeichnet dies als die verniinfrigste Ldsung. Dem schliefic
sich auch Diubler an. Er plidiert dafiir, dafl das Streikrecht
seine Schranken in der VerhiltnismiBigkeit der Mirtel findet.
Aus dem Art 35 GG, der die Grundsitze des Berufsbeamten-
tums garantiert, kdnne das Verbot des Beamtenstreiks nicht
abgeleitet werden. Diubler untersucht die Frage nach dem
Verhiiltnis von besonderem Gewaltverhiltis und Beamten-
streik. Er zieht den Schluf, daf der Eintritt in das Beamten-
verhiltnis nicht mit einem Streikverzicht gleichzusetzen sei.
Der Streik widerspreche auch nicht der Treuepfliche des
Beamten. Diubler sicht in der Reprisentationslehre bzw im
Reprisentationsverhiltnis kein Hindernis fiir den Beamten-
streik. Diese theoretisch bedeutsame Frage kann vollends
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nur mit den scharfsinnigen Thesen Kelsens erhellt werden. A““_ e

Diubler geht aber auf Kelsen gar nicht ein, erwihnt ihn nicht | Jssif” f)e -
einmal. SchlicBlich kommt Diubler (169/170) zur Feststellung, | 4,0 5o 20
daf ein Streikverbot auch nicht fiir den in der hoheiclichen i
Verwaltung Tirigen gilt. Mol b €

Der Verfasser untersucht die Frage auch an Hand der
vilkerrechtlichen Lage. Aufschlufireich ist die Interpretation
des Arc11 EKonv und der einschligigen Bestimmungen der
Europiischen Sozialcharta sowie des EWG-Vertrages. Als
Ergebnis dieses Teils der Arbeit stellt Diubler heraus, dafl
die Entwicklung eindeutig in Richtung auf eine differenzierte
Betrachtung der Frage hinausliufr, die das Streikrecht des
Sffentlich Bediensteten grundsitzlich bejaht, aber Teile des
sffentlichen Dienstes zum Schutze elementarer Interessen der
Bevolkerung ausnimme (191).

In einem gesellschaftspolitischen Teil versucht Diubler das
Streikrecht des Beamten gesellschaftspolitisch zu rechtfertigen.
Sodann untersucht er an Hand des deutschen Rechts die
Rechtsfolgen des zuldssigen und des unzuldssigen (wider-
rechtlichen) Streiks (wann er aber widerrechtlich ist, das wird
jedod alchreingehend herausgearbeiter), Erscheinungenwerden
untersucht, die der Verfasser als streikihnlich bezeichner. Ein
Literaturverzeichnis und ein Sachverzeichnis beschlieflen die
Untersuchung.

Der Verfasser begrenze das Thema der Arbeit an seinem
Beginn. Er skizziert den Begriff des offentlichen Dienstes,
schlieft den Wehrpflichtigen (mit Recht) aus der Untersuchung
aus, er behandelr aber auch die Frage nicht, wie es etwa der
Streik des Berufsoffiziers oder des Berufsunteroffiziers zu
beurteilen wire.

Die Arbeit ist eine gelungene umfassende Studie. Der Leser
wird iiber den Stand der Theorie und der Praxis in der Frage
eingehend informiert. Vom Staatsdogmatischen her vermifit
man die Untersuchung der Frage des Streiks des Beamten
im Verhiltnis zum Begriff der Juristischen Person, die ja
nur durch Organe handeln kann und ohne sie inexistent ist.
Dieser Mangel im Laufe der Untersuchung scheint mir der
einzig schwache Punkt der Studie zu sein, wobei ich zugestehe,
daf die Frage nach der rechtlichen Grundlage des Streiks im
GG cine juristische Interpretationsfrage ist.

F. Ermacora

Peter Rummel, Ersatzanspriiche bei summierten Immissionen.
Eine Untersuchung zu Fragen des Schadensersatz- und
des Nachbarrechts. Rechtswissenschaft und  Politik,
Schriftenreihe herausgegeben von Hans Floretra und
Rudolf Strasser, Bd 6. Manzsche Verlags- und Universi-
titsbuchhandlung, Wien 1969. 109 Seiten S128,—,
DM 20,30.

Die Arbeit ist aus einer Dissertation hervorgegangen, die
der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit Bonn im
Jahre 1967 vorgelegen hat. Sie befaflt sich mit den delikrischen
Anspriichen und nachbarrechtlichen Ausgleichsanspriichen bei
summierten Immissionen. Aus arbeitsrechtlicher Sicht ist sie
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Konnte man von den rechten Parteien ohnehin kein
iiberzeugtes Engagement fiir die politische Kontrolle
wirtschaftlicher Macht erwarten, so verbliifft doch im-
merhin die verhaltene Ablehnung gegeniiber der Ersatz-
therapie, der Entnazifizierung. SPD und KPD waren
sich darin einig, da iber Beschlagnahme individuellen
Besitzes, Berufsbeschrinkung, Geldstrafen sowie Entzug
des passiven Wahlrechts u. a. m. zumindest Machtver-
schiebungen maoglich gewesen wiren, auch wenn die
KPD spiter mit Recht bemingelte, dafl die Verfahrens-
technik “die Kleinen hiinge und die Groen laufen
lasse™ und deshalb eine wirksamere Prozedur verlangte
(S. 160). Die Bagatellisierung geschehenen Unrechts,
das Ausmaf} des Rechtsformalismus zum Zwecke der
Exkulpation aller Nazis brandmarkt der Autor deutlich
am Beispiel des Verhaltens der Rechtsopposition im
Landtag von Niedersachsen. Wer die NSDAP als eine
unter vielen Parteien begreift, folgert mit Recht, daff
ein Faschist nichts anderes getan habe, als das, was
jeder tut, der einer politischen Partei angehort (S. 160).
Mit dem Beharren auf der Rechtsstaatlichkeit dokumen-
tierten die rechten Parteien nur ihre Unfihigkeit, die
NSDAP politisch zu begreifen und ebenso zu bekamp-
fen. Die Biederménner in der CDU (Fricke), FDP (Foge),
DP u. a. genierten sich nicht einmal, in der Diktion
der Nazis (S. 221) die Schuld fiir den Sieg des National-
sozialismus auf das Ausland abzuwilzen und faktisch
die frithestmogliche Wiedereinstellung der alten Nazis in
den Staatsdienst zu verlangen (S. 179). Kurzum: die
angedrohten Sanktionen blieben weitgehend aus, und so
uberrascht denn auch nicht mehr die grofie Zahl ehe-
maliger Nazis in entscheidenden Positionen in der BRD.
In Justiz, Verwaltung sowie in der Hochschule strebte
man allenfalls zur Weimarer Republik zuriick (S. 186),
ohne zu beriicksichtigen, in welchem Umfang die anti-
demokratischen Krifte in diesen Bereichen fiir das
Scheitern der Demokratie verantwortlich waren, Ohne
Verletzung bestehender Rechte war aber die Demokra-
tisierung von vornherein eine Illusion. — Billerbecks
Buch ist mit Gewinn zu lesen, obwohl der Leser nur
das bestitigt findet, was er als aufmerksamer Zeitge-
nosse ohnehin schon vermutet,

Hilmar Ruminski

DAUBLER, Wolfgang: Der Streik im offentlichen
Dienst. — Tiibingen: Mohr 1970. XXII, 293 S. (= Ju-
ristische Studien, Bd. 17.) DM 36,50,

Seit Hermann Grotes kleinem Buch, “‘Der Streik.
Taktik und Strategie” (Koln 1952) und seit der Aus-
einandersetzung um das Arbeitskampfrecht Anfang
der funfziger Jahre, die im Zusammenhang der Aktionen
fur Mitbestimmung und Betriebsverfassung stand, gab
es nur wenige selbstindige Publikationen iiber Streiks
und Streikrecht in der Bundesrepublik. Erst mit den
Septemberstreiks von 1969 hat sich das Bild gewandelt.
Nennenswert ist besonders der von Dieter Schneider

herausgegebene Suhrkamp-Band “Zur Theorie und Praxis
des Streiks™ (Frankfurt 1971). Freilich fehlt bei Schnei-
der ein Hinweis auf Wolfgang Diublers griindliche Studie.
Das ist um so bedauerlicher, als Daublers Arbeit geeignet
erscheint, die Rechtsentwicklung der finfziger und sech-
ziger Jahre in einem Bereich aufzuarbeiten, der nach wie
vor besonders heftig umstritten ist: bei Angestellten und
Beamten des offentlichen Dienstes. — Diublers Arbeit ist
aus einem Forschungsauftrag des OTV-Hauptvorstandes
hervorgegangen. Ihre fundamentale Bedeutung erstreckt
sich aber ebenso auf den Bereich anderer Gewerkschaften
von Post und Eisenbahn, Erziehung und Wissenschaft,
ferner auf den Bereich der konkurrierenden DAG.

Der Autor will in seiner rechtswissenschaftlichen Ar-
beit “ideologiekritische Ansitze fruchtbar machen”. Er
mochte auch “rechtssoziologische und rechtsphilosophi-
sche Fundierung” bieten, freilich “ohne die positiven
Seiten rechtsdogmatischen Denkens preiszugeben™ (Vor-
wort). Methodisch bewegt sich die Arbeit deshalb in
einem mehrfach wiederkehrenden Zielkonflikt, den der
Autor durch behutsame Formulierungen mit — biswei-
len ironisch — flankierenden Untertonen in ertriglichen
Grenzen zu halten versucht. Aus der Sicht des Histo-
rikers wirkt Diaublers methodisches Vorgehen stark
rechtsgeschichtlich orientiert. Die Gewordenheit des
Koalitionsrechtes und des Beamtenstatus wie das werden-
de Streikrecht des 6ffentlichen Dienstes und das sich
wandelnde Beamtenrecht bestimmen seine Ergebnisse,
Dabei versiumt er nicht, auch die riicklaufigen Phasen
der Rechtsentwicklung im Verlauf der ersten und zwei-
ten Nachkriegszeit deutlich herauszuarbeiten.

Besonders verdienstvoll erscheint die vergleichende
Aufarbeitung der Rechtsentwicklung in den wichtigsten
westeuropdischen Lindern, sowie in Japan und den USA.
Im Zusammenhang der supranationalen Entwicklung
Westeuropas, der UN-Menschenrechtsdeklaration und
der ILO-Abkommen gelangt Diubler zur Ermittlung
einer “‘gesamteuropdischen Norm”, durch die unsere
gegenwirtige Entwicklung bestimmt wird. Demnach wire
es “zu weitgehend und wiirde die vorhandenen Tenden-
zen noch ibertreffen, ein generelles und unbegrenztes
Streikrecht im offentlichen Dienst anzunehmen™ (S. 191).
Dennoch sieht Daubler ein allgemeines Streikrecht auch
im offentlichen Dienst gegeben: “Die Entwicklung”, so
meint er, “lauft eindeutig in Richtung auf eine differen-
zierende Betrachtung, die das Streikrecht der 6ffentlich
Bediensteten grundsitzlich bejaht, aber Teile des 6ffent-
lichen Dienstes zum Schutz elementarer Interessen der
Bevolkerung ausnimmt ™ (S. 191).

Nach Ermittlung dieser auf die Rechtssprechung hin
formulierten Norm versucht Déubler, sich von der Ge-
fahr eines “scheinbar wertneutralen, in Wahrheit aber
affirmativen Positivismus” (S. 193) zu lésen. Uber die
Entwicklung der verschiedenen Arbeitskampftheorien
kommt er zur Formulierung seiner Kernthese. die dahin
geht, “daB nur der Streik legitim ist. der die materiale
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Selbstbestimmung der Arbeitnehmer innerhalb oder aufer-
halb ihres Arbeitsplatzes anstrebt” (S. 207). Diubler
weist damit Wege der weiteren Rechtsentwicklung und
der Revision frilherer Rechtsinterpretationen. Mogliche
radikale Implikationen seiner These werden sogleich zu-
riickgenommen. Er meint sie zwar eindeutig emanzipativ,
aber zugleich streng reformistisch. Déubler verzichtet
darauf, etwaige Konsequenzen fir ein verstirktes politi-
sches Streikrecht zu verfolgen oder die Verbindungslinien
zu syndikalistisch beeinfluten Streiktheorien herzustel-
len.

Gerhard Beier

SCHOLMER, Joseph: Die Krankheit der Medizin. — Neu-
wied und Berlin: Luchterhand 1971. 204 S. DM 7,80.

Der Meinungsstreit um ein zukunftsweisendes gesund-
heitspolitisches Konzept ist in der Bundesrepublik zu
einem Teil der sozialen Auseinandersetzung zwischen
Arbeitnehmern als Sozialversicherten einerseits und
“zur Reform unfihigen” niedergelassenen Arzten, re-
prisentiert durch ihre Standesorganisationen, pharmazeu-
tischer Industrie und einer beachtlichen parlamentarischen
Lobby andererseits geworden. Scholmer belegt seine
Hauptthese, da “die Organisation des Gesundheitswe-
sens in der Bundesrepublik in erster Linie von den wirt-
schaftlichen Interessen der freipraktizierenden Arzte
bestimmt wird und so strukturiert ist, dafd sie ihnen
ein Maximum an Gewinn garantiert”, statt sich an den
Bediirfnissen der Erwerbstitigen zu orientieren, die
einem intensiven kérperlichen und seelischen Verschlei
mit nachfolgender Frithinvaliditit und vorzeitigem Tod
unterliegen, mit umfangreichem statistischem Material.
So standen 1968 nur 4,5 Milliarden DM, die in der Bun-
desrepublik fiir Gesundheitsvorsorge aufgewendet wurden,
41,5 Milliarden DM fiir die Behandlung von Krankheiten
und den Ausgleich krankheitsbedingter Folgen gegeniiber.
— Einbezogen in die ablehnende Beurteilung werden die
gesetzlichen Krankenversicherungen, die keine wirksame
Interessenvertretung der Sozialversicherten darstellen,
und die Parteien, da sie bisher ein dem Bedarf der Ver-
sicherten entsprechendes Gesundheitsprogramm nicht
entwickelt haben.

Grundsitzlich wie die Kritik von Scholmer, der das
Gesamtproblem ungeachtet mancher Uberspitzungen
oder vielleicht gerade dadurch plastisch und allgemein-
verstindlich darstellt, sind auch seine Reformvorschlige.
Sachgerechte Umverteilung und zweckmiBigerer Ein-
satz der finanziellen Mittel sollen erreicht werden durch
Einfrieren des Einkommens der niedergelassenen Arzte
bis zur Einkommensparitit mit den angestellten und
beamteten Arzten, einen PreisnachlaB von 25 % auf
Medikamente fiir die Kassen der gesetzlichen Kranken-
versicherung, die Aufhebung des Sicherstellungsauftra-
ges der kassenirztlichen Vereinigungen fiir die ambulante
Versorgung, die Einrichtung von Polikliniken und diagno-
stisch-technische Zentren u. a. zur Durchfiihrung all-
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gemeiner Vorsorgeuntersuchungen, eine Neuregelung des
werksirztlichen Dienstes mit dem uneingeschrinkten
Recht auch der Behandlung im Krankheitsfall und eine
wissenschaftliche Bedarfspriiffung fiir Medikamente mit
dem Ziel einer Begrenzung auf etwa 3 000 Spezialititen,
— um nur die wichtigsten Gedanken zu referieren. De-
nen, die glauben, mit halben Manahmen eine Wende
zum Besseren erreichen zu konnen, werden fundierte
gleichartige Erkenntnisse und Forderungen vorgehalten,
die weitblickende sozialdemokratische Gesundheitspoli-
tikerwieGrotjahn und Moses schon in den
zwanziger Jahren vertreten haben. Jedoch: “Anhinger
einer schnellen Verstaatlichung des Gesundheitswesens
werden enttduscht sein, in diesem Buch kein Sandkasten-
spiel fiir utopische Plane zu finden.”

Hans-Georg Wolters

Solidaritiit. Alfred Nau zum 65. Geburtstag. — Bonn-
Bad Godesberg: Verlag Neue Gesellschaft 1971. 255 8.
DM 20,-.

In seiner einleitenden Skizze zur Person Alfred Naus
urteilt Willy Brandt: “Aber wenn wir uns die wichtigen
Stationen seines Lebensweges, seine wesentlichsten Auf-
gaben und Arbeitsgebiete vor Augen fithren, dann wer-
den wir feststellen, daB Solidaritit als Motiv und als
‘Schliissel des Erfolges’ an zentraler Stelle zu finden ist”
(S. 9). Geboren 1906 in Barmen, gelernter Versicherungs-
kaufmann, mit 16 Jahren Parteimitglied, seit 1928 als
Mitarbeiter des Parteikassierers Konrad Ludwig im Biiro
des Parteivorstandes titig, Widerstand gegen den Faschis-
mus, Haft, Militirdienst und seit 1946 als Schatzmeister
der SPD ihr verantwortlicher Finanzchef, gehorte Nau
friihzeitig und kontinuierlich zu den Personen des Par-
teiapparates, die im Hintergrund die finanziellen Schalt-
hebel der Organisation bedienten.

Festschriften sollen Leistungen ins rechte Licht riicken.
Dagegen ist nichts einzuwenden. Ob jedoch Nau den
Begriff Solidaritdt als Leitmotiv und Schliissel des Er-
folges zu Recht verdient, bezweifele ich. Schlaglichtar-
tig beleuchten die Vorginge um die Einstellung der
Westberliner Tageszeitungen “Telegraf” und “Nachtde-
pesche” Ende Juni 1972, die zu Naus SPD-eigener
“Deutsche Verlags- und Druck GmbH” gehorten, seine
Solidaritit. Der keineswegs progressive Landesbezirks-
vorstand des DGB Berlin stellte hierzu fest: “Dieses
Verfahren erinnert an iibelste kapitalistische Unterneh-
merpraktiken und kann auch nicht mit einem vorgesehe-
nen Sozialplan ausgeglichen werden. Der DGB befiirch-
tet, eine solche Praxis dient manchen privaten Unterneh-
mern zukiinftig als Alibi.”

Verglichen mit der praxisorientierten finanzpolitischen
Titigkeit Naus beschiftigt sich die Festschrift durchweg
mit ‘kosmischen’ Themen wie Problemen internationa-
ler Organisationen und ihrer Politik. Selbstverstindlich
lassen sich auch hier Verbindungen zu Person und Ti-
tigkeit Naus herstellen, arbeitete er doch im Finanzaus-



